Prefeitura do Municipio de Angatuba
Estado de Sao Paulo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1 - INFORMAGOES BASICAS

Secretaria Municipal de Seguranga Publica e Transito

Secretaria/Setor requisitante: Setor de Controle de Frota

o ; Nome: Vivian Pereira da Costa
Responsavel(is) pela elaboragao: ]
Cargo / n° de matricula: Coordenadora / 2473

REGISTRO DE PRECOS PARA FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEL AUTOMOTIVO, TIPO OLEO DIESEL S10 E
Especificacéo do objeto: GASOLINA COMUM EM TAQUES PROPRIOS DO MUNICIPIO, PARA
ABASTECIMENTO DA FROTA E VEICULOS POR ELES LOCADOS,
PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

Natureza do objeto: MATERIAL DE CONSUMO

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos
para a contratacdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

1.2. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugéo para
supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragao Publica.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

2.1. O Plano de Contratagdes Anual (PCA) ainda néo foi efetivamente adotado pelo Municipio para este ano com
todas as especificidades que o compde, contudo, ao elaborar o orgamento do ano corrente, a Secretaria de
Planejamento previu um valor aproximado para o consumo de combustivel nas fichas de outros servicos pessoa
juridica.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

3.1. A necessidade de abastecimento da frota de veiculos do municipio & crucial para assegurar a
operacionalidade continua dos veiculos, garantindo assim a prestagéo ininterrupta de servicos essenciais. A
analise minuciosa respalda a decisdo de buscar solugdes externas, levando em consideracdo a eficiéncia
operacional, a gestao de custos e o direcionamento do foco para as atividades primordiais do municipio.

3.2. A caréncia de abastecimento de combustiveis adequado impacta diretamente na eficiéncia e eficacia das
atividades administrativas e no atendimento a populacéo pela Prefeitura. Destacamos a relevancia do servigo ao
evidenciar como a escassez de combustivel compromete, por exemplo, a resposta répida as emergéncias,
ampliando os riscos a saude publica, o pleno funcionamento do transporte de alunos e demais abastecimentos de
rotina.
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3.3. Diante desse cenério, é imperativo que sejam implementadas medidas eficazes para assegurar a
abastecimento continuo de combustiveis para os veiculos do municipio. Essas medidas ndo apenas garantirdo a
prontiddo da equipe em emergéncias, mas também fortalecerdo a capacidade do municipio em lidar eficazmente
com desafios imprevisiveis. Investir em fontes alternativas de energia, otimizar rotas de entrega e promover a
eficiéncia no consumo de combustiveis sdo passos cruciais para mitigar os impactos negativos causados pela
caréncia de abastecimento.

3.4. Os desafios no abastecimento da frota prépria e de veiculos locados s&o notaveis, principalmente diante
da demanda crescente por deslocamentos eficientes. Torna-se imperativo recorrer a recursos externos, por meio
da analise das op¢des mercadologicas disponiveis, para superar esses obstaculos e assegurar a continuidade das
atividades ao municipio.

3.5. E essencial considerar estratégias que visem otimizar a gestéo logistica e financeira do abastecimento da
frota, bem como promover a sustentabilidade ambiental. Além disso, é crucial explorar formas legais de selecionar
fornecedores confidveis e implementar tecnologias inovadoras que possam melhorar a eficiéncia no
monitoramento do consumo de combustiveis e na manutengao preventiva dos veiculos.

3.6. A superagao dos desafios no abastecimento da frota de veiculos do municipio ndo se resume apenas a uma
abordagem operacional, mas sim a uma visdo abrangente que integra eficiéncia, sustentabilidade e inovagéo,
deste modo, ao adotar uma abordagem estratégica e holistica, sera possivel garantir o atendimento eficaz da
demanda por deslocamentos de diversos setores, assegurando a continuidade das operagdes e promovendo a
exceléncia nos servigos prestados pelo municipio.

3.7. A proposta de um local proprio para armazenamento e abastecimento se faz necessaria para a melhoria dos
servigos prestados, aliados as ocorréncias de abastecimento em horarios em que os postos locais ndo funcionam,
devido as demandas de viagens, em especial da saude, onde a maioria das saidas destes veiculos ocorre na
madrugada, associados ainda ao maior controle do recebimento, armazenamento e distribuicdo correta dos
combustiveis nos veiculos oficiais e locados.

3.8. Atualmente, utiliza-se do Contrato n° 056/2024 para o referido fornecimento, cujo objeto é a CONTRATAGAO
EMERGENCIAL, VISANDO O FORNECIMENTO DE DIESEL S10 E GASOLINA COMUM, CONFORME
CONDIGOES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA, com vencimento em
19/04/2025. Ocorre que, com a modernizagdo da Administragdo Publica, com o advento da Lei n® 14.133, de 2021,
e com as novas ferramentas disponiveis no mercado, outras solu¢des devem ser pensadas.

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. O objeto néo se enquadra como sendo bem de luxo, conforme Decreto Municipal n° 601/2021.

4.1.1. Ainda, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
por meio de especificagdes usuais de mercado, nos termos do inciso Xl do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021, os bens
tém natureza comum.

4.1.2. As particularidades de cada item estaréo contidas nas respectivas especificagbes dos materiais no Termo
de Referéncia.

4.2. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 12 (doze) meses e podera ser prorrogado,
por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso, conforme art. 84 da Lei n° 14.133, de 2021.

4.2.1. O objeto visa atender as necessidades eventuais do Setor requisitante, através de aquisigoes ou
contratagdes parceladas ao longo de sua vigéncia, sendo que as quantidades constantes no item 7 do ETP
sao apenas estimativas.

4.2.2. A escolha da Licitacdo pelo Sistema de Registro de Precos (SRP) ampara-se no art. 3° do Decreto Municipal
n°® 842/2024, que dispde:
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Art. 3°. O SRP podera ser adotado nas seguintes hipéteses:

I- quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagbes permanentes ou
frequentes;

Il- quando for conveniente a aquisicio de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagao de servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de
servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

[ll- quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rg&o ou a mais de uma entidade, inclusive
nas compras centralizadas;

IV- quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser

demandado pela Administragao. (grifei).

4.2.2.1. Conforme o grifo acima, o objeto ora pretendido se enquadra na discorrida condi¢do, onde a propria
natureza do objeto ndo permite sua aquisig@o por inteiro, de forma unica, tampouco estimar com clareza métricas
de consumo. O ideal buscado pela Administragdo sdo entregas perioédicas, que atenda a demanda prévia de cada
Requisitante, mantendo sempre niveis seguros de cada tipo de combustivel armazenado em tanque proprio, para
que a frota municipal mantenha seu pleno funcionamento, e os servi¢o atendam e satisfagam necessidades
coletivas.

4.2.2.2. O TCE-SP em diversas ocasides julgou regular a compra de combustiveis pelo Sistema de Registro de
Precos, como em seu processo TC-00005772.989.17-4 - SENTENCA DO AUDITOR ALEXANDRE MANIR
FIGUEIREDO SARQUIS:

DECISAO

Constato nos autos que as aquisi¢des combustiveis e suas consequentes despesas, como registrado pelo
Orgao de Instrugao, podem ser consideradas regulares com recomendagdes. As aquisices objetivaram
0 abastecimento de veiculos e equipamentos pertencentes a frota Municipal, essenciais para o
cumprimento de suas atividades finalisticas e administrativas. (...)

(...) Por derradeiro, ao instruir o processo TC-5837.989.17 que trata da Execugdo Contratual, a
Fiscalizag&o concluiu que nao foram constatadas irregularidades na execugao do objeto contratado,
estando quantitativa e qualitativamente de acordo com as clausulas contratuais. (grifei).

4.2.2.3. E ainda, importante citar o Artigo “Por Que o sistema de Registro de Pre¢os?” de Sérgio Ciquera Rossi,
entdo Secretario-Diretor Geral e hoje Chefe de Gabinete da Presidéncia do TCE-SP - publicado em 12/07/2023:

Consoante redacéo contida no artigo 40, inciso I, as compras teréo “processamento por meio de sistema
de registro de pregos, quando pertinente”. Noutros termos, estabeleceu-se ali que o sistema de registro
de precos néo se aplica a toda e qualquer compra, mas sempre em razao da “expectativa de consumo
anual” - de acordo com o caput do mesmo artigo.

Assim, depreende-se que o sistema de registro de pregos deverd, sempre, ser utilizado para compras que
se fardo necessarias ao longo do exercicio. Relembre-se que o0 artigo 84, ao estabelecer o prazo de
vigéncia da Ata de Registro de Pregos, delimita que sua vigéncia sera de 1 (um) ano, passivel de
prorroga¢do por mais 1 (um) ano. Por dbvio que tal prorrogacdo deve ser feita somente apés a
demonstracao efetiva de vantajosidade para a Administragéo, decorrente da afericdo da compatibilidade
dos precos registrados com aqueles praticados pelo mercado correlato.

Sem embargo, faz-se importante destacar que esse instituto representa instrumento que, calcado nos
ditames procedimentais previsto pela norma, permitira a repeticdo de compras sem que isso caracterize
fracionamento de certame. Um bom exemplo é a compra de carne para a alimentagdo escolar, que podera
ser realizada inclusive diariamente, sem que isso represente qualquer ofensa a Lei. (...)

(-..) Muito mais poderia ser dito, todavia, considero que as razdes alinhadas demonstram a conveniéncia
do sistema de registro de precos. Vale anotar, por fim, que o registro de pregos nao € modalidade licitatéria,
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mas instrumento auxiliar, como prevé expressamente o artigo 78, inciso IV, da Lei 14.133/2021. A adogéo
dessa sistematica, portanto, resultara na eficacia e eficiéncia do gasto publico.

4.3. Para o problema indicado ser solucionado, entende-se necessario que a futura contratada atenda aos
seguintes requisitos:

a) A empresa provisoriamente classificada em primeiro lugar devera apresentar a Autorizagao/Licenga de
Operacao emitida pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), em sua plena
validade, nos termos das Resolugdes n° 950/2023 e 960/2023 da ANP, ou outra que vier a substitui-las;

b) Os combustiveis também deveréo atender as especificaces técnicas exigidas pela Agéncia Nacional do
Petréleo — ANP, conforme legislagéo em vigor;

c) A empresa vencedora sera responsavel pelo abastecimento dos tanques aéreos horizontais pertencentes a
Prefeitura Municipal de Angatuba, sem qualquer custo adicional, utilizando os equipamentos indispensaveis para
0 acondicionamento e abastecimento de combustiveis.

4.4, Sustentabilidade

4.41. Além dos critérios de sustentabilidade ja eventualmente inseridos no objeto da contratacédo, entende-se
necessario:

a) O armazenamento do combustivel automotivo em tanque subterraneo, exceto nos casos de revenda varejista
maritima e revenda varejista flutuante, cujos tanques podem ser do tipo aéreo, observadas as normas especificas
de qualidade, seguranca e meio ambiente;

b) A empresa provisoriamente classificada em primeiro lugar devera apresentar o Licenciamento
Ambiental, nos termos da Resolugdo n° 273, de 295 de novembro de 2000, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama).

4.5.Da amostra
4.5.1. Nao sera necesséria a avaliagao de amostra para aceitabilidade da proposta.
4.6. Subcontratagao

4.6.1. Para a contratagdo em questdo, é vedada a subcontratacdo, nos termos do artigo 122, § 2° da Lei Federal
n°® 14.133/2021.

4.7. Garantia da contratagao

4.7.1. Nao havera exigéncia da garantia da contratagao prevista nos arts. 96 e seguintes da Lei n.° 14.133/2021,
por se tratar de aquisicdo de bens de maneira pontual em que somente serdo pagos o(s) fornecedor(es) que
entregar(em) conforme o solicitado.

4.7.2. Garantia dos produtos/servi¢os

4.7.2.1. O prazo de garantia dos produtos e/ou servigos € aquele previsto na Lei n® 8.078/1990 (Cddigo de Defesa
do Consumidor).

4.8.Prazo e condigées minimas de entrega:

4.8.1. O fornecimento dos combustiveis devera ser de forma parcelada, conforme necessidade das
Secretarias Municipais. Somente serd permitida a realizagdo do abastecimento dos tanques ap6s prévia
autorizacdo requisitéria, emitida pela Secretaria Requisitante ou pelo responsavel designado para esse fim. O
abastecimento devera ser realizado exclusivamente mediante a apresentagé@o, por parte do motorista, a
autorizacao requisitéria previamente enviada pela municipalidade.

4.8.1.1. O fornecimento de combustivel para armazenamento dos tanques ocorrera, exclusivamente, de segunda
a sexta, das 08h as 16h.
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4.8.1.2. O local de entrega sera provisoriamente a Rua Major Pereira de Morais, n°® 245, centro, Angatuba/SP,
podendo mudar futuramente de acordo com melhorias nas instalagdes de abastecimento da municipalidade.

4.8.2. Os combustiveis deverdo ser armazenados e transportados de maneira adequada, observando
rigorosamente as legislagdes e normas vigente. A responsabilidade pelo cumprimento dessa exigéncia sera
integralmente da empresa contratada.

4.8.3. A Prefeitura se reserva o direito, durante o prazo de vigéncia da ata, de exercer quaisquer outros meios
de controle e fiscalizagao.

4.8.4. A Contratada se compromete a prestar os servicos com prioridade de atendimento tendo em vista o
interesse publico.

4.8.5. O controle de qualidade sera realizado de acordo com as caracteristicas do produto, sendo que em caso
de ndo corresponder as exigéncias mencionadas, o combustivel sera rejeitado, ficando a empresa fornecedora
sujeita a substitui-lo imediatamente, independentemente da aplicagéo das penalidades cabiveis.

4.9. Da ndo adogao da Intengado do Registro de Pregos (IRP)

4.9.1. A ndo adogao da IRP para o presente processo licitatorio justifica-se pela estrutura adotada pelo Municipio
de Angatuba para o gerenciamento do abastecimento, bem como pela necessidade de celeridade na concluséo
do certame.

4.9.2. O abastecimento da frota municipal sera centralizado em uma unidade prépria, gerida pela Prefeitura, o que
requer organizacdo logistica especifica e compativel com a realidade local. Além disso, o objeto da presente
licitag&o foi estruturado de modo a atender, de forma conjunta e unificada, a todos os 6rgdos e secretarias da
Administracdo Publica Municipal, por meio de um unico processo, 0 que demonstra a racionalizagdo e
centralizagao interna da demanda.

4.9.3. A adocéo da IRP, conforme disposto no Decreto Municipal n® 842/2023, tem por objetivo a ampliagéo do
processo a outros entes federativos, permitindo a participagdo em compras compartilhadas. Contudo, tal ampliagéo
nao se mostra adequada ao caso, tendo em vista que a estrutura logistica adotada pela Prefeitura esta diretamente
condicionada a realidade territorial do Municipio, a disponibilidade local dos combustiveis e a operagao eficiente
da unidade central de abastecimento. A eventual ades@o de outros entes poderia gerar incompatibilidades
operacionais, dificultando o gerenciamento do fornecimento e prejudicando a eficiéncia pretendida.

4.9.4. Além disso, a adogao da IRP implicaria prazos adicionais destinados a manifestagdo de interesse por parte
de outros entes, 0 que poderia retardar a conclusdo do certame. Considerando que o fornecimento de combustiveis
é indispensavel a prestacao de servigos publicos essenciais — como transporte escolar, coleta de lixo, servicos
de saude e transporte de servidores —, a postergacdo da contratagdo pode comprometer a continuidade e a
qualidade dos servigos.

4.9.5. Destaca-se, ainda, que ndo ha historico de interesse ou adesédo de outros 6rgdos a registros de pregos
similares promovidos pelo Municipio na area de combustiveis, o que reforca a inviabilidade pratica da adogéo da
IRP neste caso. Dessa forma, a ndo utilizagdo do mecanismo estd amparada na necessidade de assegurar a
celeridade do processo, a compatibilidade com a estrutura logistica local e a continuidade dos servigos publicos.

4.10. Da impossibilidade de adesao a ARP por outros 6rgaos (carona)

4.10.1. A Prefeitura de Angatuba nédo possui estrutura administrativa suficiente para gerir solicitagdes de adesao a
Ata de Registro de Pregos por 6rgdos néo participantes, nos termos do art. 86, § 5°, da Lei n° 14.133/2021.

4.10.1. O planejamento da contratagao considerou exclusivamente as necessidades da Administragdo Municipal,
com base em consumo previsto, controle de abastecimento centralizado e logistica ajustada a realidade local.

4.10.1. A adeséo por carona poderia gerar demanda adicional ndo prevista, dificultando o controle da execugao
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contratual e comprometendo a regularidade do fornecimento a frota do Municipio.

4.10.1. A gestdo e fiscalizagdo da fornecedora foram dimensionadas para atender apenas aos 6rgaos da
Administragdo direta municipal. Incluir entes externos traria complexidade operacional e risco a execugéo
contratual.

4.10.1. A vedagéo a adeséao por 6rgdos ndo participantes assegura o cumprimento do planejamento, a eficiéncia
da contratacdo e a continuidade dos servigos publicos municipais.

5. LEVANTAMENTO DO MERCADO

5.1. Por meio de consulta em refinarias e distribuidoras que atendem a regido onde se localiza 0 municipio de
Angatuba e proximidades, os quais s&o potenciais possiveis fornecedores ao objeto pretendido:

EMPRESA TELEFONE E-MAIL CIDADE

Petrocamp (19) 99521-0794 leandro@samtec.net.br Paulinia/SP

Ruff Distribuidora de Combustiveis (19) 2101-7833 ruffl@ruff.com.br Paulinia/SP
Petroexpress Distribuidora de Combustiveis (14) 3283-8366 lucimara.dalmora@petroexpress.com.br = Pederneiras/SP

e Derivados de Petréleo Ltda

Ciapetro Distribuidora de Combustiveis Ltda (44) 3019-6400 lucas@uauh.com.br Bauru/SP

5.2. Analisando o mercado, entendem-se viaveis as seguintes alternativas, indicadas com os seus prés e contras:
5.2.1. SOLUCAO 01: CONTRATACAO DOS POSTOS DE COMBUSTIVEIS, POR MEIO DE PREGAO:

Para a contratagdo do abastecimento da frota de veiculos do municipio, 0 mercado oferece a possibilidade
de contratacdo junto a postos de combustiveis. A partir da estimativa de consumo, pode-se realizar uma licitagéo,
com o critério de julgamento sendo 0 MENOR PRECO por item.

A utilizagdo do julgamento do menor preco ofertado pode ser comprometida devido a variagédo de custos
dos combustiveis, exigindo o constante reestabelecimento do equilibrio econémico-financeiro nos contratos
formalizados. A exemplo do contrato n° 047/2021 (pregao presencial n° 019/2021), que durante toda sua
vigéncia houve dezesseis reequilibrios econdémico-financeiros, haja vista que o preco dos combustiveis € muito
suscetivel a variagdes constantes por diversos fatores, como':

a) Flutuacéo do prego do barril no mercado internacional (Paridade Internacional — PPI),
b) Tributagéo excessiva (ICMS, CIDE, PIS, PASEP e COFINS),

c) Seus proprios custos de distribuicdo e revenda,

d) Producéo global de petréleo bruto,

e) Conflitos internacionais e crises de salde publica resultam em efeitos negativos para a precificagéo, como
a guerra entre Ucrania e Russia e a Covid-19, que passaram a coexistir a partir de 2021.

1 Entenda quais fatores levam a alta dos combustiveis: https://www.webposto.com.br/blog/economialentenda-quais-fatores
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Abaixo o demonstrativo disponibilizado pela propria ANP através do Painel Dindmico?, referente aos
precos de revenda e distribui¢do de gasolina comum na regido de Itapetininga/SP, a mais préxima de Angatuba/SP
disponivel, durante o exercicio de 2021:

Painel dindmico
Precgos de revenda e distribuigdo de combustiveis [

@anp

e ok Itapetininga (SP) Limpar Filtros
eqia egiac
Fstado Fstado

@ Municipi Municipi

01/01/2021  31/12/2021

@)

Microsoft Power 81 < 2de3 0y nes 2

No entanto, essa problematica é contornada ao optar pelo julgamento das propostas com base no MAIOR
DESCONTO oferecido, considerando a tabela de pregos divulgada pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP.

O que se observa, em termos de desvantagem, é a contratagdo de um unico ou dois fornecedores para
atender toda a municipalidade, tornando a logistica do abastecimento muito mais “engessada”. Além disso, essa
alternativa ja foi adotada em anos anteriores, onde os postos contratados funcionavam em horarios comercial,
dificultando o abastecimento de veiculos que funcionam durante a madrugada, como carros do Setor da Saude.

Também se nota um menor estimulo em relagdo aos pregos ofertados, visto que a competicédo se restringe
aos unicos postos locais, impedindo a administracéo de se beneficiar de maiores descontos de postos das cidades
arredores. Neste mesmo tonario pode-se trazer a tona a impossibilidades de carros que executam longas viagens
abastecerem fora do municipio, exigindo um rigoroso planejamento e impactando diretamente no cronograma de
utilizagéo dos veiculos.

Analisa-se que as vantagens sao:

¢ Maior controle sobre os contratos, por haver no maximo dois postos contratados; e
o Afastamento de responsabilidades e despesas funcionais.

Analisa-se que as desvantagens s&o:

¢ Maior dependéncia a um unico fornecedor;

e Menor rede de cobertura, estando mais suscetivel a eventual inoperabilidade;

o Impossibilidade de uma logistica mais flexivel;

e Maior variagao do custo do valor do combustivel;

2 Painel Dindmico — ANP:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGMONDhhMTUtMjQwZi0ON2RILTk1M2UtYjkxZTIkNzM1YzE5liwidCI6ljQ00TIMNGZmL
TIOYTYtNGIOMi1iN2VmMLTEYyNGFmY2FkYzkxMyJ9
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5.2.2. SOLUCAO 02: CONTRATAGCAO DE UMA EMPRESA ESPECIALIZADA PARA GERENCIAR REDE
CREDENCIADA DE POSTOS DE COMBUSTIVEIS

O modelo predominante no mercado consiste na contratagdo de uma empresa especializada para
gerenciar rede credenciada responsavel pelo abastecimento de veiculos, atendendo as demandas da
Administracdo sempre que necessario. Nesse tipo de contrato, a empresa contratada assume a gestao do servico
de abastecimento veicular para terceiros, utilizando cartdes personalizados com senhas individuais. Esses cartdes
podem ser utilizados em qualquer posto da rede credenciada. Ao término do periodo contratual estipulado, a
empresa contratada emite a fatura pelos abastecimentos realizados. A Administracao efetua o pagamento a
gerenciadora, desvinculando as obriga¢des administrativas desta, com os postos de combustiveis.

Esse modelo de contratagdo torna-se mais vantajoso quando ha a necessidade de abastecimentos fora
do limite territorial, expandindo a rede credenciada para atender demandas em ambito estadual, ou até mesmo
nacional, utilizando cartdo magnético. A empresa, por sua vez, deve apresentar relatérios detalhados de gastos,
precos praticados, identificagdo do usuario e informagdes sobre os postos de combustiveis fornecedores.

Apesar de a contratagao de uma rede de abastecimento de combustiveis beneficiar a Prefeitura Municipal,
essa opgao implicaria na contratagdo de servigos além do necessario, sujeita a cobrangas de taxas pela rede de
abastecimento, pois, a titulo de exemplo, possuimos recurso informatizado de gestéo de frotas em nosso atual
sistema de gestdo publica, conforme contrato n® 047/2024. Ainda, a Prefeitura Municipal ndo demanda
abastecimentos em diversas localidades, portanto, tal contratagdo seria excessiva.

Analisa-se que as vantagens sao:
¢ Maior controle do processo de abastecimento em si;

e Maior rede de cobertura, flexibilizando o sistema de abastecimento e consequentemente minorando
eventual inoperabilidade;

e Menor dependéncia a um unico fornecedor;

e Maior distribuigéo de renda;

¢ Ampla disponibilidade dos combustiveis do mercado; e

o Afastamento de responsabilidades e despesas funcionais.
Analisa-se que as desvantagens sao:

¢ Dependéncia da operacionalidade tecnoldgica da Contratada;
e Maior variagao do custo do valor do combustivel; e

e Alto risco de desvios;

o Quarteirizagéo dos servicos.

5.2.3. SOLUCAO 03: UNIDADE DE ABASTECIMENTO CENTRAL GERIDA PELO PODER PUBLICO

A solugéo em questao ja foi utilizada pelo municipio em anos anteriores, até marco de 2020, através do
contrato n° 061/2018, onde consiste em manter uma unidade centralizada, situada na Garagem Municipal, sito a
Rua Major Pereira de Moraes, n° 245, Centro — Angatuba/SP, havendo apenas a aquisi¢do dos combustiveis para
armazenamento em tanque proprio.

Devido a localizagdo dos tanques acima referenciados estarem em APP, tal modalidade de servigo foi
desabilitada. Entretanto esta nova proposta, inclui neste momento a aquisigéo de tanques aéreos com capacidade
de 7.500 (sete mil e quinhentos) litros cada, contendo bacias de contengdo em alvenaria, bombas e demais
equipamentos necessarios para o abastecimento.
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Sendo assim, esta solugdo conduz para que fique sob responsabilidade do Municipio:
¢ Unidades de abastecimento;

o Servidores entre as fungdes de frentistas, escriturarios e servigos gerais;

e Unidade administrativa;

e Servicos de informatica para integragdo com o Almoxarifado; e

e Adequacéo as regulamentacdes e normas técnicas para distribuicdo de gasolina comum e diesel S10.

Com os estudos realizados pela Prefeitura de adequar um novo local para a instalagdo destas bombas, tal
proposta torna-se mais vantajosa a municipalidade. Considerando ainda que hoje a administragdo conta com um
setor de Gestdo de Frotas o qual acarretara a responsabilidade do controle dos abastecimentos em veiculos e
maquinarios, contando ainda com frentistas que podem e devem exercer sua real fun¢do da administragao,
melhorando assim o fluxo dos servigos.

Um fator importante a ser considerado sdo os custos dos combustiveis diretos nas bombas de postos de
combustivel, os quais sofrem variagdes semanais/mensais e afetam diretamente a execugéo do contrato, além do
horario comercial de funcionamento que ndo atende plenamente as necessidades de abastecimento da frota.
Enquanto comprando em grande quantidade com distribuidores, o valor pode ser negociado, trazendo economia
a administracdo, e armazenando em tanques de dominio da municipalidade, e utilizando o sistema proprio de
abastecimento, a frota pode ser abastecida em periodos estendidos, otimizando a escala de utilizagédo dos
veiculos.

Analisa-se que as vantagens s&o:

¢ Maior controle do processo de abastecimento;

o Maior possibilidade de redugéo de custos, dado o volume da contratacao;

¢ Possibilidade de abastecimentos em horarios em que os postos de combustiveis ndo funcionam;
¢ Melhoria no controle de utilizagdo dos combustiveis pelos funcionérios;

¢ Melhoria e estabilidade no prego contratado;

e Como se trata de uma proposta em comodato, cabe a municipalidade, apenas zelar pelo bem do
terceiro; e

o Flexibilidade nos horérios de trabalho.
Analisa-se que as desvantagens sao:
¢ Responsabilidades e despesas funcionais;

e Custo de construgéo da unidade de abastecimento em local adequado;

5.2.4. SOLUCAO 04: CREDENCIAMENTO DE POSTOS DE COMBUSTIVEIS

A solugéo em questao fundamenta-se no inciso Il do art. 79 da Lei n°® 14.133/2021. Tal modelo permite a
contratagéo de diversos fornecedores habilitados de forma continua, conforme a demanda. Como critério de ajuste
de pregos, utiliza-se a tabela de precos da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), atualizada semanalmente, como referéncia para garantir adequagao as oscilagées de mercado e minimizar
distorgdes econdmicas durante a vigéncia do contrato.

A solugdo em questdo visa a realizagdo de um edital de chamamento publico de credenciamento,
garantindo uniformidade de condi¢des. O prego utilizado pelos editais analisados alude-se ao aferido
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semanalmente pela ANP, geralmente aplicando-se o desconto de 1% ou menos sobre 0 mesmo. No caso, ainda
é estabelecido um raio de postos aptos a participar do credenciamento, tendo como ponto zero a Garagem
Municipal.

O processo de credenciamento € um procedimento de selegéo continua no qual qualquer fornecedor que
atenda aos requisitos do edital pode ser credenciado, sem a limitagdo de um unico vencedor, como ocorre nas
licitagbes convencionais. Apos a habilitagdo, os postos de combustivel passam a compor um cadastro de
fornecedores aptos a prestar servicos a Administragdo. A contratagdo e fornecimento ocorrem conforme a
conveniéncia e a necessidade da Administragcdo, podendo ser escolhidos os postos que oferegam maior
proximidade geogréafica ou melhor logistica operacional. Cabe ressaltar que hd um credenciamento aberto no
municipio, entretanto, ndo acudiu nenhum interessado em se credenciar.

A utilizagao da tabela de pregos da ANP como parametro de atualizagdo semanal é estratégica, pois reflete
0 prego minimo, médio ponderado e méaximo dos combustiveis em diferentes regides do pais. A tabela, publicada
periodicamente, permite que a Administragdo Publica mantenha os pregos contratuais alinhados com a variagéo
do mercado, mitigando o risco de defasagem nos valores contratados. Essa atualizagdo regular assegura que 0s
custos com combustiveis estejam de acordo com os precgos vigentes, respeitando a variagdo do mercado e
evitando prejuizos econdmicos.

Em resumo, essa modelagem de contratacdo associada a tabela ANP como mecanismo de atualizagao
de pregos, oferece flexibilidade operacional e aderéncia as variagdes de mercado. Entretanto, requer uma gestéo
administrativa eficiente e mecanismos de controle adequados para garantir a conformidade contratual e minimizar
o0s impactos de volatilidade nos pregos de combustiveis.

Analisa-se que as vantagens s&o:
o Afastamento de responsabilidades e despesas funcionais;

o Maior rede de cobertura, flexibilizando o sistema de abastecimento e consequentemente minorando
eventual inoperabilidade;

Ampla disponibilidade dos combustiveis do mercado;

Afastamento de responsabilidades e despesas funcionais;

Menor dependéncia a um unico fornecedor; e

Maior distribui¢do de renda.
Analisa-se que as desvantagens s&o:
e Maior variagao do custo do valor do combustivel; e

e Maior dificuldade de controle de abastecimento.

5.3. Andlise comparativa das solugées evidenciadas:

SOLUGAO PROS CONTRAS

e Maior dependéncia a um Unico
e Maior controle sobre os contratos, por | fornecedor;

B haver no maximo dois postos
$1: CONTRATACAO DOS POSTOS DE contratados; e e Menor rede de cobertura, estando

COMBUSTIVEIS, POR MEIO DE PREGAO mais  suscetivel a - eventua
o Afastamento de responsabilidades e | inoperabilidade;
despesas funcionais. o Impossibilidade de uma logistica
mais flexivel;
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o Maior variagdo do custo do valor do
combustivel;

e Maior dependéncia a um Unico
fornecedor; e

o Menor distribuigdo de renda.

§2: CONTRATAGAO DE UMA EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA GERENCIAR
REDE CREDENCIADA DE POSTOS DE
COMBUSTIVEL

e Maior controle do processo de
abastecimento em si;

e Maior rede de cobertura, flexibilizando
o sistema de abastecimento e
consequentemente minorando eventual
inoperabilidade;

e Menor dependéncia a um Unico
fornecedor;

o Maior distribui¢do de renda;

e Ampla disponibilidade dos

combustiveis do mercado; e

o Afastamento de responsabilidades e
despesas funcionais.

e Dependéncia da operacionalidade
tecnoldgica da Contratada;

e Maior variagao do custo do valor do
combustivel; e

e Alto risco de desvios.

S3: UNIDADE DE ABASTECIMENTO
CENTRAL GERIDA PELO PODER
PUBLICO

e Maior controle do processo de
abastecimento em si;

e Maior possibilidade de reducdo de
custos, dado o volume da contratag&o;

e Possibilidade de abastecimentos em
hordrios em que os postos de
combustiveis ndo funcionam;

e Melhoria no controle de utilizacao
dos combustiveis pelos funcionarios;

o Melhoria e estabilidade no prego
contratado;

e Como se trata de uma proposta em
comodato, cabe a municipalidade,
apenas zelar pelo bem do terceiro; e

o Flexibilidade
trabalho.

nos horarios de

. Responsabilidades e
despesas funcionais;

. Custo de construgdo da
unidade de abastecimento em local
adequado;

S4: AMPLO CREDENCIAMENTO DE
POSTOS DE COMBUSTIVEIS

o Afastamento de responsabilidades e
despesas funcionais;

e Maior rede de cobertura, flexibilizando
o sistema de abastecimento e
consequentemente minorando eventual
inoperabilidade;

e Ampla disponibilidade dos

combustiveis do mercado;

o Afastamento de responsabilidades e
despesas funcionais;

o Maior variagao do custo do valor do
combustivel; e

e Maior dificuldade de controle de
abastecimento.
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e Menor dependéncia a um Unico
fornecedor; e

o Maior distribuigdo de renda.

DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

6.1. Apds o estudo das melhores opgdes disponiveis para atender a demanda de abastecimento da frota de
veiculos da Prefeitura Municipal, a alternativa que se destacou como a mais vantajosa foi a SOLUCAQ 03:
UNIDADE DE ABASTECIMENTO CENTRAL, GERIDA PELO PODER PUBLICO. Este delineamento estratégico

deve ser cuidadosamente explicitado no Termo de Referéncia, estabelecendo as bases para uma gestéo eficiente
e transparente.

6.2. A selecao criteriosa da empresa fornecedora, embasada nas exigéncias legais de documentos de habilitagao
técnica, assegura a escolha de empresas idéneas, com comprovada expertise logistica e operacional que garantira
um abastecimento regular e continuo para a frota de veiculos utilizada por todos os profissionais da Prefeitura
Municipal, fortalecendo a eficiéncia operacional do 6rgao.

6.3. Destaca-se que, conforme evidenciado na tabela do item 5.3, esta op¢ao nao apenas se destaca como a mais
vantajosa, mas também proporciona economias significativas. Além de garantir a gestdo maior controle sobre o
abastecimento.

6.4. Da hipotese de unidade de abastecimento central gerido pelo poder publico, aplicada:

6.4.1. O presente procedimento objetiva o REGISTRO DE PRECOS PARA FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL
AUTOMOTIVO, TIPO OLEO DIESEL S10 E GASOLINA COMUM EM TAQUES PROPRIOS DO MUNICIPIO,
PARA ABASTECIMENTO DA FROTA E VEICULOS POR ELES LOCADOS, PELO PERIODO DE 12 (DOZE)
MESES.

6.4.2. Diante dos argumentos apresentados, a adogdo do pregao para a aquisi¢éo de combustivel, tipo 6leo diesel
S10 e gasolina comum, é a solugdo mais vantajosa.

6.4.3. Acrescentamos que a solugdo é compativel com o modelo do Sistema de Registro de Pregos, uma vez que
permite a aquisi¢do gradual conforme a necessidade, sem comprometer a previsibilidade e a economicidade do
processo. gestdo publica direta da unidade de abastecimento evita fraudes, desvios e inconsisténcias nos
fornecimentos, além de permitir maior eficiéncia na programagéo de consumo da frota municipal. Essa estrutura
facilita o planejamento orgcamentario, a fiscalizagdo da execugéo contratual da fornecedora e a verificagdo da
conformidade entre os quantitativos registrados e a demanda real da Administrag&o.

6.5. Critérios de distribuicao da demanda - modelo de abastecimento semanal

6.5.1. O municipio de Angatuba/SP adotara o abastecimento periddico de seus tanques aéreos de combustiveis.
A Autorizagao de Fornecimento sera emitida pela Secretaria de Seguranga Publica, através do Setor de Gestao
de Frotas, tendo a empresa vencedora 24 (vinte e quatro) para atender a solicitagdo de abastecimento. Pois dessa
forma a municipalidade atinge a flexibilidade para que todos os veiculos, maquinarios e equipamentos de sua
posse sejam abastecidos, facilitando o planejamento logistico e o atendimento das necessidades da frota
municipal.

6.6. Conclusao

6.6.1. O modelo de abastecimento periddico, com pregos previamente estabelecidos, garante uma distribuigéo
justa e eficiente que atende plenamente as necessidades da frota da Prefeitura. Esse critério proporciona
simplicidade e transparéncia ao processo, sem comprometer a logistica dos abastecimentos. Ao realizar o
abastecimento semanal, a Administracao elimina o risco de insuficiéncia de combustivel para atender a demanda,
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ja que estudos indicam que os tanques tém capacidade para cerca de duas semanas de consumo da frota. Assim,
0 abastecimento semanal traz para Prefeitura seguranga nos niveis de cada tipo de combustivel.

6.7. Impossibilidade de participagio de CONSORCIO

6.7.1. A Lei n° 14.133, de 2021, estipula no art. 15 que, salvo vedagdo devidamente justificada no processo
licitatério, pessoa juridica poderd participar de licitagdo em consorcio. A vedacdo quanto a participagéo de
consorcio de empresas no presente procedimento licitatério nao limitara a competitividade.

6.7.2. A participacdo de consorcios é recomendavel quando o objeto considerado for “de alta complexidade ou
vulto”, o que n&o seria 0 caso do objeto sob exame. Ndo ha nada que justifique a participacdo de empresas em
consorcios no objeto em apreco. Ele ndo se reveste de alta complexidade, tampouco é de grande vulto econdémico,
ou seja, o estudo técnico preliminar ndo trazem nenhuma caracteristica propria que justificasse a admissao de
empresas em consorcio.

6.7.3. A admissao de consorcio em objeto de baixa complexidade e de pequeno valor econdmico atenta contra o
principio da competitividade, pois permitiria, com o aval da Administragcdo Publica, a unido de concorrentes que
poderiam muito bem disputar entre si, violando, por via transversa, o principio da competitividade, atingindo ainda
a vantajosidade buscada pela Administracéo.

6.7.4. Como ja dito, a auséncia de consorcio néo trara prejuizos a competitividade do certame, visto que, em regra,
a formacéo de consércios € admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta complexidade ou de
relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condigbes de suprir os requisitos de habilitagdo
exigidos. Nesses casos, a Administragao, com vistas a aumentar o nimero de participantes, admite a formagao de
consorcio.

6.7.5. A medida adotada com relagéo a vedagao a participacdo de consorcios para o caso concreto da presente
licitagdo, visa exatamente afastar a restrigdo a competicdo, na medida que a reunido de empresas que,
individualmente, poderiam executar o objeto, reduziria o nuimero de licitantes e poderia, eventualmente,
proporcionar a formagédo de conluios/cartéis para manipular os precgos nas licitagdes.

6.7.6. Sem querer ser prolixo, temos que, conforme linhas anteriores, o presente procedimento tem como objeto a
contratagao de servigo comum, que é de técnica usual para o0 mercado, o que esta em perfeita harmonia com o
entendimento acima posto.

6.7.7. Vide, ainda, que a possibilidade de aglutinacdo de empresas em regime de consorcio acarretaria no efeito
de que a competitividade, neste caso, viria a diminuir €, ato continuo, impossibilitaria a Administragao a auferir
condi¢bes mais vantajosas para a pretensa contratacao.

6.7.8. Cabe ressaltar que é notoria a participagdo de empresas de pequeno e médio porte, as quais, em sua
maioria, apresentam o minimo exigido no tocante a qualificagéo técnica e econdmico-financeira, suscitando
condigdes suficientes para a execucdo de contratos dessa natureza, o que nao tornara restrito o universo de
possiveis licitantes individuais.

6.7.9. Entdo, neste caso, a Administragéo, com vistas a aumentar o nimero de participante se ao aferimento de
condigdes (economicidade e eficiéncia) que atendam o interesse publico, VEDA a participagdao de empresas
constituidas na forma de consércio.

6.7.10. Tal deciséo € razoavel, necessaria e adequada, tendo em vista que esta tem o conddo de exatamente
afastar a restrigdo a competicao e, consequentemente, proporcionar maior eficiéncia e economicidade ao ato.

6.8. Participagcao de COOPERATIVA
6.8.1. NaLein®14.133, de 2021, estabeleceu-se no art. 9°, inciso |, alinea ‘a’:

Art. 9° E vedado ao agente pUblico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados os
casos previstos em lei: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que: a)
comprometam, restrinjam ou frustrem o caréter competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos
de participagao de sociedades cooperativas [...". (GRIFEI).
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6.8.2. Conforme art. 16 da Lei n® 14.133, de 2021, os profissionais organizados sob a forma de cooperativa
poder&o participar de licitagdo quando:
a) A constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na legislagéo

aplicavel, em especial a Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012,
e a Lei Complementar n® 130, de 17 de abril de 2009;

b) A cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime cooperado, com reparticdo de receitas
e despesas entre os cooperados;

c) Qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de executar o objeto contratado, vedado a
Administrag&o indicar nominalmente pessoas;

d) O objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n° 12.690, de 19
de julho de 2012, a servigos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem
executados de forma complementar & sua atuag&o.

6.8.3. Dessa forma, admite-se a participagdo de cooperativas que atenderem as disposicdes da lei.
6.9.Da Impossibilidade de participagao de pessoa fisica

6.9.1. A execucgdo do objeto é incompativel com a natureza profissional da pessoa fisica, pois trata-se de
fornecimento que exige uma estrutura minima para atendimento as demandas, como a disponibilizagéo e gestao
de diversos profissionais, materiais, insumos e equipamentos, quando necessarios.

6.9.2. Assim sendo, avaliando a realidade do mercado para este objeto, ndo sera permitida a participacao de
pessoa fisica.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

7.1. Entende-se necessaria a contratacdo dos seguintes itens e quantitativos:

ITEM DESCRICAO UNID. QTDE.
01 Diesel S10 L 435.275,94
02 Gasolina comum L 237.723,43

7.2. Asunidades e especificagdes de itens presentes na tabela sao justificadas com base nos seguintes critérios:

a) Consumo total de ambos os ,itens, num periodo de trés meses, conforme relatérios do sistema LINK CARD
ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS LTDA, antiga contratada para os servigos de gerenciamento da distribui¢ao
de combustivel para a frota municipal.

b) Consumo total de ambos os itens, num periodo de seis meses, conforme relatérios do sistema de langamento
de notas (SMARAPD) durante o periodo do contrato emergencial, atual contratada para o fornecimento dos
combustiveis.

c) Levantamento de consumo de setores e secretarias ndo contemplados em contratos anteriores, 0s quais
necessitam de quantitativos previstos de consumo para suas atividades.

d) Segue no Anexo | deste ETP o detalhamento acerca da estimativa das quantidades por setor, cada qual com
um acréscimo percentual para mitigar riscos de desabastecimento num periodo de doze meses.

8. ESTIMATIVA DE VALORES
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8.1. Em cumprimento as determinagdes da Lei do Petroleo (Lei n® 9.478/1997, artigo 8°), a ANP acompanha os
pregos praticados por revendedores de combustiveis automotivos e de gas liquefeito de petréleo envasilhado em
botijdes de 13 quilos (GLP P13), por meio de uma pesquisa semanal de pregos realizada por empresa contratada.

8.2. O Levantamento de Precos de Combustiveis (LPC), programa que substituiu, em setembro de 2020, o
Levantamento de Precos e de Margens de Comercializagédo de Combustiveis (LPMCC), abrange gasolina C
(comum), etanol hidratado, 6leo diesel B, GNV e GLP P13 pesquisados em 459 localidades, segundo
procedimentos estabelecidos pela Portaria ANP n° 202/2000.

8.3. O LPC é a mais abrangente pesquisa de pregos de combustiveis automotivos e de GLP do Pais, que oferece
referéncias para o mercado, 6rgaos de governo e a sociedade civil em geral. Politicas publicas como o auxilio ‘Gas
dos Brasileiros’, recentemente criado pela Lei n® 14.237/2021, utilizam-se dos dados de pregos gerados pelo LPC.

8.4. Em 26 de setembro de 2022, apds regular procedimento licitatorio, a ANP contratou empresa especializada
para realizar o LPC. De modo a garantir a confiabilidade dos dados, os pesquisadores coletam os pregos mediante
aplicativo eletrénico instalado em aparelho celular equipado com GPS e camera. Assim, toda visita pode ser
confirmada pela confrontagdo de coordenadas de geolocalizagéo e pela foto do Quadro de Avisos. Ja os pregos,
podem ser auditados mediante foto do Painel de Pregos da revenda.

8.5. Evidente que os pregos referenciais para o processo licitatdrio devem tomar como base a tabela ANP,
podendo ser aplicado algum desconto sobre o pre¢o médio, ou sobre 0 menor prego, ou sobre 0 maior prego.

8.6. Ocorre que, nos precos divulgados pela ANP, nao contempla o municipio de Angatuba, obrigando-nos a
se valer dos pregos referenciais do municipio de Itapetininga/SP, sendo o mais préximo.

8.7. Para fins deste estudo, solicitamos orgamentos as refinarias e distribuidoras da regido de Sorocaba e
proximidades, no fim de se definir adequadamente a utilizagao da tabela ANP (pre¢o minimo, médio ou méximo),
para que nao ocorra a formalizagao de um processo com prego inexequivel pelos postos € nem com sobreprego.
Sendo assim, foram contatados os seguintes fornecedores, identificados anteriormente no tépico 5 -
LEVANTAMENTO DE MERCADO:

EMPRESA TELEFONE E-MAIL CIDADE
Petrocamp (19) 99521-0794 leandro@samtec.net.br Paulinia/SP
Ruff Distribuidora de Combustiveis (19) 2101-7833 ruffl@ruff.com.br Paulinia/SP

Petroexpress Distribuidora de Combustiveis (14) 3283-8366 lucimara.dalmora@petroexpress.com.br = Pederneiras/SP
e Derivados de Petréleo Ltda
Ciapetro Distribuidora de Combustiveis Ltda (44) 3019-6400 lucas@uauh.com.br Bauru/SP

8.8. Na sequéncia, foram obtidos os seguintes pregos unitarios, relativo ao periodo de analise da presente etapa
do ETP:

8.8.1. Precos coletados entre 17/03/2025 e 24/03/2025:

) RUFF PETROEXPRESS CIAPETRO
ITEM DESCRICAO PETROCAMP | 5 /STRIBUIDORA | DISTRIBUIDORA | DISTRIBUIDORA
1 Gasolina comum NAo possui R$5,33 R$5,90 R$6,47
2 Diesel $10 6.29 RS5,72 R$6.30 R$6.75

8.9. O valor estimado total desta contratagdo é de R$ 4.148.389,03 (Quatro milhdes, cento e quarenta e oito
mil, trezentos e oitenta e nove reais e trés centavos).
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8.10. Os valores unitarios e totais estimativos de cada item se encontram resumidos na tabela abaixo:

ITEM DESCRICAO UNID. QTDE. VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
01 Diesel S10 L 435.275,94 R$ 6,27 R$ 2.729.180,15
02 Gasolina comum L 237.723,43 R$ 5,97 R$ 1.419.208,88

VALOR GLOBAL DA ESTIMATIVA: R$ 4.148.389,03

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

9.1. O principio do parcelamento previsto no art. 40 da Lei n° 14.133/2021 determina como regra a segmentagao
do objeto em itens, para promover maior competitividade e evitar a concentragdo de mercado, desde que seja
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso para a Administracdo. Neste caso, a divisdo por itens é
tecnicamente inviavel, pois permitiria a contratacdo de uma empresa para cada um dos tipos de combustiveis
pretendidos.

9.2.  Aformagao de um Unico lote com dois itens se justifica pela similaridade na natureza dos produtos, ambos
sendo combustiveis derivados de petroleo, essa jungao visa promover eficiéncia administrativa e logistica, uma
vez que ambos compartiham caracteristicas semelhantes quanto ao armazenamento, transporte e
comercializagdo. Outrossim a inclusdo em um unico lote facilita a gestdo contratual, permitindo a administragao
acompanhar e controlar o fornecimento de combustiveis de maneira unificada, reduzindo custos operacionais
associados a fiscalizacdo e execugdo do contrato. Enquanto dividir os itens pode gerar disparidades nos prazos e
condigdes de entrega, interferindo diretamente no abastecimento da frota municipal, e consequentemente nos
servicos por ela executados.

9.3. Essa estratégia também pode estimular uma maior competitividade no processo licitatorio, atraindo
fornecedores que dispdem da capacidade logistica para atender as duas demandas simultaneamente, garantindo
melhores condi¢bes de preco e qualidade. Por fim, entende-se que essa configuragao respeita os principios da
economicidade e eficiéncia, primando por solugdes que otimizem o uso de recursos publicos sem comprometer a
ampla concorréncia entre os interessados na licitacao.

9.4. O préprio TCU ja entendeu que seria legitima a reunido de elementos de mesma caracteristica, quando a
adjudicacao de itens isolados onerar “o trabalho da administragdo publica, sob o ponto de vista do emprego de
recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando em risco a economia de escala e celeridade processual’,
0 que pode comprometer a selecdo da proposta mais vantajosa (Acdrdao n° 5301/2013. Segunda Camara. Rel.
Ministro André Luis).

9.5. Dessa forma, em busca de reduzir risco operacionais, impactos diretos nas prestagdes de servicos
executados pelos veiculos e maquinas que usam tais combustiveis, e otimizar a gestdo dos recursos publicos,
esta Administracdo opta por aglutinar os itens em um lote tnico.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. Nao foram encontradas contratagdes correlatas, ou seja, aquelas cujos objetos sdo similares ou
correspondente a esta pretensa contratagdo. Da mesma forma, ndo foram (e néo seréo necessarias) encontradas
contratagdes interdependentes que devam ser contratadas juntamente com este objeto para a plena satisfagéo da
necessidade da Administragao.
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11. RESULTADOS PRETENDIDOS

TIPO ASSINALAR DETALHAMENTO

X Melhoria na logistica de abastecimento de maquinérios e

Ganho de produtividade em especial as viagens do setor de transporte da Saude

Redugao de esforgo

Precos abaixo dos aplicados diretos nas bombas de
Redugao de custo X postos de abastecimentos, menor indice de alteragbes e
reajustes de valores

Redugao de uso de recursos

Maior eficiéncia administrativa em detrimento de
Melhoria de controle X gerenciamento do contrato formalizado com o préprio
fornecedor de combustivel automotivo

Redugao de riscos X Fornecimento mais seguro, evitando interrup¢éo

Cumprimento de determinagdo administrativa

Melhoria/adequagao nas instalagdes fisicas

12. PROVIDENCIAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS

12.1. A administracéo deverd, antecipadamente, preparar o local destinado ao abastecimento, no qual serdo
instalados tanques e kits de abastecimento novos. Tanto o0 espago quanto os equipamentos deverao estar em
pleno funcionamento antes do inicio do fornecimento dos combustiveis.

12.2. Além das atividades de Gestdo e Fiscalizagdo do Contrato, a Administracdo devera designar, dentre os
integrantes de seu quadro de funcionarios, um responsavel exclusivo pelos abastecimentos. Este profissional sera
encarregado de emitir as requisi¢des prévias para as entregas dos combustiveis.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

13.1. No que se refere aos potenciais impactos ambientais decorrentes da contratagdo para o abastecimento da
frota, é essencial considerar fatores como a emissdo de poluentes atmosféricos resultante da queima de
combustiveis fosseis, que contribui para o agravamento do efeito estufa e prejudica a qualidade do ar na regido.

13.2. Frente a esse cenario, cabe a Administragao adotar medidas que minimizem tais impactos, e promover uma
gestdo ambientalmente responsavel. A implementacdo de agdes preventivas e de contingéncia é indispensavel
para eliminar ou reduzir os riscos associados ao abastecimento da frota. Entre as estratégias recomendadas,
destacam-se:

a) Manutencao preventiva e uso eficiente dos veiculos: Implantar praticas regulares de manutengao preventiva
e fomentar a conscientizag¢éo acerca do uso eficiente dos veiculos, de modo a otimizar o consumo de combustivel

b) Gerenciamento do uso dos veiculos: O gerenciamento eficiente da frota € uma pratica crucial para promover
uma mobilidade sustentavel e consciente. Essa abordagem busca otimizar a utilizagdo dos meios de transporte,
garantindo que sejam empregados com a capacidade adequada de passageiros, com vistas a diminuir viagens
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desnecessarias e, consequentemente, reduzir os impactos ambientais. A adogdo de estratégias de
compartilhamento e uso inteligente dos veiculos pode gerar uma reducdo significativa na emissdo de gases
poluentes. Além de contribuir para a preservagdo ambiental, a racionalizagdo do uso da frota traz beneficios
econdmicos, ao otimizar os recursos disponiveis e reduzir os custos operacionais, tais como manutencao e
consumo de combustivel.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

14.1. O Estudo Técnico Preliminar trouxe informagdes importantes acerca da necessidade de contratagdo de
empresa para fornecimento de gasolina comum e diesel S10. Concluimos que este ETP evidencia que a
contratagao pretendida é viavel e necessaria para viabilizar o abastecimento da frota municipal.

15. ANEXOS

15.1. S&o anexos do presente ETP os seguintes documentos:
Anexo | - Estimativa das quantidades e valores a serem contratadas - por setor;

Anexo Il - Nota técnica - relatério da pesquisa de pregos.
Angatubal/SP, 24 de marco de 2025.

Vivian Pereira da Costa
Responsavel pela elaboragao
Cargo / n° de matricula: Coordenadora / 2473

Aprovo o presente ETP:

Adules Cerejo Dias
Secretario(a) Municipal de Segurancga Publica e Transito
N° de matricula: 4012
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ANEXO |

Estimativa das quantidades a serem contratadas — por setor
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ANEXO I

Nota Técnica - relatério da pesquisa de precos
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Cotacoes obtidas com
refinarias e distribuidoras de
combustiveis:
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